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La crisis en el mercado laboral ha afectado a las perspectivas de unas politicas
ambiciosas de cambio climatico. Los despidos masivos en la industria y el acceso
insuficiente o nulo de los jovenes al mercado laboral socavan la transferencia de
conocimientos y experiencia que resultan indispensables para la transicion hacia una
economia hipocarbonica.

Sin embargo la amplia toma de conciencia respecto al cambio climético y otros retos
estdn creando nuevas oportunidades. Las empresas europeas van integrando
gradualmente estas prioridades en sus estrategias e intentan conseguir ventajas
competitivas.

Estamos asistiendo a una abundante puesta en marcha de medidas destinadas a apoyar
el cambio hacia una economia hipocarbénica. Medidas dirigidas a desarrollar una
economia eficiente en el uso de los recursos, circular e hipocarbonica, que redundara a
su vez en una mayor competitividad de la UE. Una de las medidas mas importantes es el
paquete sobre clima y energia, que establece los objetivos que han de alcanzarse para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, aumentar las fuentes de energias
renovables y mejorar la eficiencia energética.

Pero aunque se han mejorado considerablemente nuestros conocimientos y nuestra
capacidad de evaluar y gestionar los nuevos riesgos climaticos y medioambientales. Los
responsables politicos y las empresas han de disponer de una base mas adecuada para
desarrollar y aplicar las politicas de medio ambiente y clima, en particular para calcular
costes y beneficios, asi como consolidar la interfaz ciencia-politica en cuestiones
ambientales.

Los modelos econdmicos sugieren que las politicas de baja emision de carbono crearan
oportunidades de empleo en algunos sectores, mientras en otros, se perderan (0 no
seran creados). El empleo en el sector del carbdn con toda seguridad decrecera alin mas
alld de las reducciones de personal que el cambio tecnoldgico causaria de todas
maneras. El empleo en los sectores industriales pesados y de alto consumo energético
también esta propenso a ser afectado, a medida que la transicibn a una economia
hipocarbdnica pudiera reducir la cuota relativa de estas industrias en la economia en el
largo plazo. Al mismo tiempo, el valor relativo de las compafiias en el sector del
combustible fésil en general (petréleo y gas asi como el carbén) es probable que
disminuya a lo largo del tiempo, a medida que caiga la demanda futura. Los gobiernos
necesitaran apoyar a los sectores industriales afectados a desarrollar nuevas estrategias
de reduccién de emisién de carbono'.

Pero el balance neto muestra ganancias en el empleo. Los informes y estudios
desarrollados hasta la fecha muestran que la inversion en fuentes de energia renovable y
en eficiencia energética es una importante fuente de empleos. La Agencia Internacional
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para la Energia Renovable (IRENA por sus siglas en inglés) estima que 8,1 millones de
personas fueron empleados directamente en el sector de las energias renovables en el
2015 lo que le sitha en cifra muy similares al nUmero de personas empleadas en la
industria del carbén. Este mismo informe indica que a medida que los paises
desarrollados han adoptado medidas de baja emision de carbono, ha habido un
incremento en el empleo".

En definitiva, serd importante que las politicas economicas estimulen y apoyen la
reasignacion tanto de la fuerza de trabajo como el capital en los sectores nuevos y
crecientes, mientras los otros decrecen.

1. MARCO DE REFERENCIA Y RETOS DE LA TRANSICION HIPOCARBONICA

Hoy en dia existen aun muchas tendencias medioambientales preocupantes derivadas
principalmente de modelos de produccién y consumo despilfarradores por lo que la Unién
Europea ha adoptado el compromiso de transformarse en una economia verde e
integradora que garantice el crecimiento y el desarrollo, proteja la salud y el bienestar,
cree empleos dignos, reduzca las desigualdades, invierta en capital natural y lo
preserve". Para que pueda producirse esta transformaciéon, es preciso integrar
plenamente las consideraciones medioambientales en otras politicas, en particular en las
de energia, transporte, agricultura, pesca, economia e industria, investigacion e

innovacién y empleo, asi como en la politica social.

El Programa General de Medio Ambiente de la UE establece nueve objetivos prioritarios
relativos a proteger, conservar y mejorar el capital natural de la UE; convertir a la Union
en una economia hipocarbénica, que sea eficiente en el uso de los recursos, ecolégica y
competitiva; proteger a los ciudadanos de las presiones y riesgos ambientales para la
salud y el bienestar; maximizar los beneficios de la legislacion ambiental de la UE;
mejorar la base de informacion de la politica de medio ambiente; asegurar inversiones
para la politica en materia de clima y medio ambiente y fijar correctamente los precios;
intensificar la integracion medioambiental y la coherencia entre politicas; aumentar la
sostenibilidad de las ciudades, y reforzar la eficacia de la Union a la hora de afrontar los
desafios ambientales a nivel regional y mundial".

La transicion hacia a una economia hipocarbénica y circular exigira introducir profundos
cambios no solo en las tecnologias, sino también en la organizacion, la sociedad, los
métodos de financiacion y las politicas. Cambios en todas las cadenas de valor, desde el
disefio de los productos hasta los nuevos modelos de gestion y de mercado, desde los
nuevos modos de conversion de los residuos en un activo, hasta las nuevas formas de
comportamiento de los consumidores”.

Los esfuerzos que se realicen desde las empresas para aumentar la productividad de los
recursos y la energia deberan ir alineado con los objetivos de la UE, en materia de
disminucion de las emisiones de gases de efecto invernadero, aumento de la eficiencia
energética, sobre todo siendo conscientes que el uso de materiales y la energia se han
convertido en los costes mas importantes para la mayoria de las empresas. El objetivo es
reducir al minimo los recursos que escapen del circulo, para que el sistema funcione de
modo 6ptimo.
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“La transformacion a la escala y el ritmo requeridos ha de tener un impacto significativo
en el mercado laboral. Las empresas que sean ineficientes en el uso de los recursos o
que produzcan muchos desechos estardn bajo presion, y pueden verse abocadas a
desprenderse de parte de su mano de obra. Sin embargo, las empresas que hagan un
uso eficiente de los recursos y ofrezcan productos y servicios eficientes deberan
prosperar y, a medida que se vaya recuperando la economia, crear nuevos puestos de

nVi

trabajo™.

Las empresas y los consumidores son los actores clave en la transicion a una economia
circular e hipocarbénica. Es preciso conectar mejor las decisiones tomadas “aguas arriba”
y “aguas abajo” en la cadena de valor, ofreciendo incentivos coherentes entre
productores, inversores, distribuidores, consumidores y recicladores, garantizando una
distribuciéon equitativa de los costes y beneficios". Por ello la Agenda del Consumidor
Europeo considera necesaria la unificacion de criterios para permitir a los ciudadanos una
eleccién bien fundamentada y combatir las declaraciones ambientales engafiosas e
infundadas tanto de empresas como de productos.

Es fundamental el desarrollo del conocimiento, la comprension y la sensibilizacién de los
ciudadanos respecto a los beneficios que puede procurar una industria de alta eficiencia
energética. Para ello, ademas de promover el etiquetado de los productos, se deberia
sefalar el de los procesos energéticamente eficientes que han permitido fabricarlos, es
decir, disponer de un doble etiquetado: el del producto y también el de la fabrica que ha
contribuido a mantener una elevada eficiencia general.

En la UE todavia generamos unas cinco toneladas de residuos por persona y afio por
término medio, y sélo se recicla eficazmente poco mas de un tercio de ese volumen. Un
uso adecuado permitird satisfacer entre el 10 y el 40% de la demanda de materias
primas, ademas de contribuir al cumplimiento del objetivo de reduccion en un 40% de los
gases de efecto invernadero fijado para 2030"". Por este motivo, tanto la UE como los
paises miembros estan adoptando compromisos para reciclar los residuos convirtiéndolos
en una fuente importante y fiable de materias primas y en ultimo término como fuente
para producir energia una vez se hayan convertido en materiales no reciclables. A fin de
reforzar este modelo jerarquico de gestion de los residuos la UE ha desarrollado y esta
en proceso de implantacion de la Estrategia de bioeconomia. Con ello se pretende
promover el uso sostenible e integrado de recursos y los flujos de residuos para entre
otros, generar bioenergia™.

La Confederacion Europea de Sindicatos (CES) comparte la idea de que el modelo lineal
de produccién y consumo ademas de ser altamente impactante para el medio, es
insostenible y nos conduce a mayores problemas en términos econémicos y de empleo.
Como consecuencia de ello, ha apoyado el objetivo de una economia circular en la Unién
Europea, no solo har4 que nuestra economia mas sostenible, sino que también
contribuird a la creacion de empleo a través de nuevas actividades y la mejora de la
eficiencia de recursos.

La economia hipocarbonica, en combinacion con el desarrollo de la economia circular
transformard profundamente el mercado de trabajo. Por lo que para garantizar la
transicion justa y empleos de calidad, se habra de incentivar la participacion de los
trabajadores, la adaptacion de las capacidades y habilidades de los trabajadores a los
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retos ambientales y garantizar una fuerte proteccién social y el respeto de todos los
derechos humanos y laborales. El didlogo social a todos los niveles es imprescindible
para asegurar una transicion justa.

En este sentido la estrategia de empleo verde de la UE identificé correctamente la mayor
parte de los retos que deben abordarse para integrar mejor el empleo y las politicas
ambientales. Por lo que esta nueva estrategia de economia hipocarbdnica y circular
debera asumir una propuesta firme de empleo basada en la estrategia de empleo verde
gque a su vez garantice los derechos de los trabajadores y el empleo de calidad. Pero
siendo conscientes de que no solo puede estar basada en los objetivos y politicas
ambientales, ya que estas politicas si no se apoyan en un conjunto adecuado de
instrumentos del mercado de trabajo no permitiran crear el nUmero previsto de puestos
de trabajo.

Los programas de educacion y formacion deberan revisarse para satisfacer las
necesidades del nuevo mercado de trabajo de la economia verde, circular e
hipocarbdénica y hacerlos parte de la educaciéon general y la formacion continua y
ocupacional. Ademas, Los interlocutores sociales deberan participar de manera mas
amplia y eficaz en los asuntos relacionados con la gestién del medio ambiente, la energia
y el uso de recursos y los aspectos de salud, seguridad y riesgos en el lugar de trabajo de
los nuevos sectores verdes emergentes asi como en el desarrollo de planes de formacién
que garanticen la capacitacién de los trabajadores para el desarrollo de los nuevos
requerimientos de la economia verde.

La calidad de los puestos de trabajo creados es otra fuente de preocupaciéon®. EI cambio
hacia una economia hipocarbdnica y circular no puede conducir a la creacion de puestos
de trabajo precario, con malas o0 muy malas condiciones y con nuevos riesgos. Por
ejemplo, la creacion de empleo de la economia verde y circular no puede seguir el actual
y peligroso camino que se ha implantado en algunos sectores de generacion falsos
auténomos que supone amplios beneficios para el empresario y una mayor desproteccion
del trabajador, dificultando su representacion y la defensa de sus derechos. Tampoco el
cambio de modelo hacia una economia hipocarbonica y circular debe mantener la actual
senda de precariedad del empleo que supone la proliferacion de contratos de temporales.

El sello distintivo del cambio de modelo hacia una economia verde, circular e
hipocarbdnica, mas alla de la ecologizacién, ha de ser la del empleo digno y de calidad.
De no ser asi podriamos estar hablando de un “Greenwhasing” laboral.

1.1. El uso de los instrumentos de mercado en la economia hipocarbénica y
circular

Los avances en la transicion a una economia hipocarboénica y eficiente en el uso de
los recursos han carecido del vigor suficiente, es preciso progresar a mayor velocidad
mediante una combinacion de un marco normativo claro, eficaz, sélido y eficiente con
unos instrumentos de mercado que impulsen la transicion hacia una economia
hipocarboénica para la innovacion y eficiente en el uso de los recursos y respalde la
recuperacion econdémica.
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El empleo de instrumentos de mercado en la UE deben aplicarse de tal modo que
contribuyan tanto a la ecologizacibn como a la recuperacion de la economia, pero
hasta ahora no han sido lo suficientemente homogéneo y coherentes. Los Estados
miembros de la UE no aprovechan al maximo las oportunidades que ofrece la
transicion a una economia hipocarbdnica para la innovacion y modernizacién en la
industria y el fomento del empleo.

Alemania propone la transferencia de la carga impositiva del trabajo a la utilizacién de
recursos, facilitando asi el mantenimiento de los empleos existentes y la creacion de
otros nuevos en muchos sectores econémicos. La idea es poner en practica el lema
de la Comisaria Hedegaard, «Grava lo que consumes, no lo que ganas», y trasladar
la carga tributaria del trabajo a la utilizacion de recursos, reduciendo los costes
laborales para los empresarios y facilitando la creacion de nuevos puestos de trabajo,
no solo en «nichos ecoldgicos», sino en muchos sectores econémicos™.

La transicibn a una economia hipocarbdnica y circular debe tener en cuenta las
consecuencias sociales, especialmente en términos de empleo. La Comision Europea
ha afirmado que la evolucién del empleo en la economia ecoldgica ha sido positiva
durante toda la recesion y, segun las previsiones, esta tendencia se mantendra
bastante sdlida. La eficiencia energética y los sectores de las energias renovables
podrian crear, por si solos, cinco millones de puestos de trabajo de aqui a 2020*".

Para ello, junto con el marco normativo desarrollado se precisa implementar
incentivos financieros y econdémicos basados en el principio de quien contamina paga
y quien conserva recibe. En este proceso cobran un importante papel los
instrumentos de mercado antes mencionados. Instrumentos como los impuestos
medioambientales, el comercio de derechos de emision y la reforma de las
subvenciones.

La idea de implantar los impuestos ambientales, es que las actividades econémicas
revelen los verdaderos costes de produccion y consumo Yy los reflejen en los precios
del mercado, segun el principio de “quien contamina paga”. Este es el planteamiento
que se ha adoptado, por ejemplo, en Polonia, donde las empresas que contaminan
deben abonar un importe a un Fondo nacional para la proteccion del medio ambiente
y la gestibn del agua, que a su vez se utliza para incentivar programas de
sostenibilidad.

A juicio del CESE (Consejo Econdmico y Social Europeo), las energias renovables
deben formar parte de la combinacion y priorizarse de manera que se garantice que
las politicas energéticas respaldan al mismo tiempo el desarrollo econémico y la
transiciébn a una economia hipocarbénica™. Los instrumentos de mercado pueden
desempenfar un papel importante en este sentido ayudando a la inversion y apoyo
operativo incluyendo un sistema de tarifas reguladas de alimentacion.

Otra herramienta como la contratacién publica puede ser una potente fuerza motriz
para promover el desarrollo de una economia hipocarbénica y circular dada su
importante papel en el mercado, al representar el 16% del PIB de la UE y cerca del
19% en Espafia. Asi, los programas de contratacion publica pueden ser instrumentos
esencial para el avance de la eficiencia en el uso de recursos. Pero también se
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debera incidir en el desarrollo de las compras empresariales introduciendo de esta
forma el uso eficiente de los recursos en toda la cadena de suministro.

Junto con estas iniciativas y a fin de garantizar que esta transicion sea justa, cree
verdaderamente buenos empleos y ayude a la reconversiébn profesional, se
necesitaran programas activos de formacion. Aspecto que hasta la fecha ha sido poco
desarrollada.

2. EL EMPLEO EN SECTORES DE LA ECONOMIA VERDE

Segun la OIT, que en los ultimos afios ha llevado a cabo estudios sectoriales en el ambito
de los empleos verdes en colaboracion con las organizaciones internacionales de
empresariales y sindicales, los sectores que deberian estar mas interesados son los
siguientes:

o Energia:
o Cogeneracion.
o Energias renovables
o Captura de carbono
o Pilas de combustible
e Transporte:
o Vehiculos con menos consumo de combustible
o Vehiculos hibridos-eléctricos, eléctricos y con pilas de combustible
o Vehiculos compartidos
o Transporte publico
o Transporte no motorizado (utilizar la bicicleta, caminar)
Empresas:
o Control de la contaminacion.
o Eficiencia de la energia y los materiales
o Técnicas de produccion limpia
o Disefiar los ciclos productivos con el método "De la cuna a la cuna”.
o Edificios:
o lluminacion, aparatos y equipos de oficina con uso eficiente de energia
o Calefaccion/refrigeracion solar, paneles solares
o Rehabilitacion de edificios viejos con nuevas tecnologias
o Edificios verdes
o Casas solares pasivas, edificios sin emisiones
Gestion de materiales:
o Reciclado
o Responsabilidad ampliada del productor, aceptacion y reelaboracion de los
productos después de su vida util
o Desmaterializacién
o Durabilidad y reparabilidad de los productos
Venta al por menor:
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Promocién de productos eficientes y ecoetiquetas
Ubicacion de las tiendas mas cerca de las zonas residenciales
Reduccién de las distancias de envio
Nueva economia de los servicios
e Agricultura:
o Conservacion de suelos
o Eficiencia de los recursos hidricos
o Métodos de cultivo organicos
o Reduccion de la distancia entre la explotacién agricola y el mercado
e Silvicultura:
o Proyectos de reforestacion y forestacion
o Agrosilvicultura
o Planes de ordenacion sostenible de los bosques y certificacion
o Freno a la deforestacion

O O O O

Por su parte, el Comité Econémico y Social Europeo espera una contribucion muy
importante de todos los sectores para reducir los gases de efecto invernadero, por lo que
considera que seria mejor hablar de "empleos méas ecoldgicos" (greening jobs) en lugar
de empleos verdes (green jobs).

Figura 23: Representacion del significado del empleo verde

Empleo en
produccion de
prodcutos y
servicios verdes

Z
Trabajo /%

Decente

Total Empleo

Fuente: IOT, 2013
Nota: Los empleos verdes son lo que caen en la interfase de las tres esferas

La promocion de empleos verdes debe realizarse mediante una combinacién de
incentivos y sanciones que deberian proporcionar los recursos necesarios sin gravar de
manera significativa las arcas publicas.

En este sentido el Deutsche Bank en 2013 con el objetivo de orientar las inversiones
definié los siguientes sectores como prioritarios en relacion con el cambio climatico:

o Energias limpias y renovables.
o Infraestructuras y sistemas de gestion de la distribucion energética.
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o Ferrocarril y transporte maritimo.

o Coche hibrido.

o Biocombustibles que no supongan una competencia con los alimentos por el uso
del suelo.

o Laquimica verde y la investigacion en nuevos materiales.

o Industrias basicas que sean mas ahorradoras de energia y menos dependientes

de la extraccion de materias primas, y que utilicen en mayor medida nuevos

materiales menos contaminantes.

Actividades de la construccion que supongan la mejora de la eficiencia energética

de los edificios.

Gestion de residuos.

Agricultura.

Depuracion de Aguas

Desalacion.

o

O O O O

En contraste, la senda de actuaciéon actual que ha provocado que en sectores
emergentes como las energias renovables se haya producido una pérdida masiva de
trabajadores activos, es conveniente que la inversion publica y el marco regulador se
mantengan estables, con cambios previsibles y, a ser posible, acordados a nivel global,
para permitir una programacion igualmente estable a las empresas privadas.

Los recursos publicos deberian utilizarse inicialmente para ayudas a quienes pierdan su
puesto de trabajo en los sectores de los denominados empleos negros (black jobs), que
producen altos niveles de emisiones de gases de efecto invernadero y de contaminacion.
Una parte importante debera dedicarse a la formacién profesional, a través de itinerarios
formativos adecuados, que deberian configurar la formaciéon a lo largo de toda la vida
siendo empresa y sindicatos los responsables de orientar las actividades de formacion
para obtener resultados 6ptimos.

Como se ha apuntado, la transicion también significara la pérdida de muchos puestos de
trabajo en la denominada economia marrén pero el balance final entre los empleos
creados en la nueva economia verde frente a los perdidos en la vieja economia marrén
sera positivo dado que la mayor fuerza de desarrollo reside en el potencial de todas las
actividades y empleos tradicionales, para hacerse mas ecoldgicos.

En 2014 los empleos verdes en Europa ascienden a 4,6 millones si se consideran las
actividades ecoldgicas en sentido estricto; a ellos habria que afiadir otros 8,67 millones,
lo que equivale al 6% de las personas con empleo en la UE, si incluimos las actividades
relacionadas con recursos naturales como la silvicultura o el ecoturismo. Si se utiliza una
definicion mas amplia se alcanzan cifras muy elevadas, con un total de 36,4 millones de
trabajadores, lo que representa el 17% de la fuerza laboral, incluidos también los empleos

Xiv

indirectos e inducidos™.

En Espafia segln se expone en la hoja de ruta de cambio climético para los sectores
difusos, se aprecia que la generacion de empleo es especialmente intensa en el sector
residencial por la alta mano de obra necesaria para implementar las medidas de
rehabilitacion. Esta generacion de empleo conjunta es progresiva y alcanza niveles
cercanos a 70.000 empleos afio.
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Este analisis prospectivo realizado en la hoja de ruta de los sectores difusos, también
aventura una caida de empleo en 2020, si ho contindan aplicando parte de las medidas
asociadas a la rehabilitacion™.

Figura 25: Empleo generado por afio en los sectores difusos
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Fuente: Hoja de ruta de los sectores difusos a 2020. MAGRMA, 2014

En cuanto a la inversion necesaria para la generacion de empleo, la misma hoja de ruta
concluye que el sector residencial es el que mas inversion inicial necesita, le sigue el
sector del transporte y el sector industrial se encontraria en tercer lugar.

Figura 26: Inversion necesaria por sectores
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2.1. Empleo verde en el sector de la construccion

Dada la importancia del sector de la construccion, es importante hacer una reflexion
especifica de su potencial en la generacién de empleo verde. Los edificios consumen
32% de la energia global y producen 19% de las emisiones de gases de efecto
invernadero relacionadas con la energia, en tanto que la industria de la construccién
produce 30-40% de los desechos en todo el mundo.

La adaptacién a los efectos del cambio climatico plantea nuevos desafios en el
entorno edificado a los que el sector de la construccién debe hacer frente. Por
ejemplo, las consecuencias de fendmenos meteorologicos extremos requeriran un
entorno edificado mas resistente, asi como estructuras de proteccién adecuadas™”.
En este sentido, el presidente de la Federacion de la Industria Europea de la
Construccion ha manifestado el gran interés y compromiso de las empresas europeas
en el apoyo a la modernizacién y rehabilitacion de las viviendas y los edificios
publicos y privados dedicados a actividades laborales.

En Espafia, con 997.000 trabajadores, el 6% del empleo total. El sector de la
construccion es uno de los principales “motores” de la economia (10% del PIB
nacional™.) y, en consecuencia, de la generacién de empleo.

Si bien el desarrollo del empleo verde en el sector en gran medida se encuentra
ligado a la rehabilitacién del parque de vivienda existente. Segun indica el informe de
ITeC (instituto de tecnologia de la Construccion), a escala europea la rehabilitacion es
el segmento con unas perspectivas menos dinamicas para los proximos afios,
fundamentalmente porque la mayor parte de su desarrollo se encuentra en la
rehabilitacion residencial, que precisa de ayudas publicas para poder llevarse a cabo.
Es decir, es necesario mejorar la cuota de I+D en el sector de la construccién como
instrumento para impulsar la productividad. En este sentido, la tecnologia
medioambiental puede convertirse en uno de los motores de un nuevo desarrollo.
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No obstante informes realizados por diversos organismos aventuran que, con datos
conservadores, se podria contar con un potencial de 105.000 puestos de trabajos
estables alcanzando en 2040 con la rehabilitacion de un 58% del parque de viviendas
actual™:.

En definitiva, los principales retos a los que el sector se enfrenta para alcanzar este
objetivo son

o Adecuar el contexto normativo, financiero, humano y técnico para poder
realizar un proyecto ambicioso y nacional de rehabilitacion del parque de
edificios y viviendas.

o Definir un nuevo plan de accién adaptado a los retos actuales donde se
definan objetivos ambiciosos

o Desarrollar férmulas de financiacién y la colaboracién con empresas privadas.

o Conseguir revalorizar el concepto de rehabilitacion para “aumentar el valor de

la vivienda”

Pasar del concepto de usuario Unicamente consumidor a usuario productor y

consumidor de energia gracias a las energias renovables.

Desarrollo de nuevos productos

Mejora en la eficiencia en los procesos del cemento y el acero

Desarrollo de modelos econdmicos circulares para el sector

La definicién y puesta en marcha de un amplio plan de formacion.

La definicion y puesta en marcha de un plan de sensibilizacion.

O

O O O O O

2.2. Empleo verde en el sector de las energias renovables

Segun estima la agencia internacional de energia renovable (IRENA por sus siglas en
inglés) en su revision anual de 2016, la energia renovable en 2015 empleo a 8,1
millones de personas, directa o indirectamente, en todo el mundo (excluyendo las
grandes hidroeléctricas) lo que supone un aumento del 5% respecto al afio pasado. Si
se tienen en cuenta las hidroeléctricas habriamos de sumarle 1,3 millones mas de
empleo. Los paises lideres siguen siendo China, Brasil, Estados Unidos, India, Japén
y Alemania.

Figura 27: Empleo en energias renovables en el mundo (afio 2015)
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En Espafa, segun el ultimo informe publicado en 2015 por APPA (Asociacion de
empresa productoras de energias renovables), se ha producido un amplio retroceso
en la generacion de empleo en el sector. El Sector registr6 un total de 70.750
empleos en términos globales en 2014, con una disminucion del 24,3% con respecto
a 2013. El empleo directo se situé en 43.479 puestos de trabajo, con una pérdida del
14,6%. Por su parte, el empleo indirecto cay6 hasta los 27.271 empleos al disminuir
un 58,4% . Por tanto, el sector ha perdido practicamente la mitad de los puestos de
trabajo que tenia en el afio 2008, cuando alcanzé el maximo histérico con un total de
136.163 personas empleadas a nivel nacional.

Este resultado es en gran medida producto de la actual politica en materia de
renovables que ademas va a contracorriente de la hoja de ruta marcada por Europa
desoyendo los informes de expertos que sitian a Espafia como un pais privilegiado
en recursos renovables y con alto potencial para su desarrollo industrial.

Pero este escenario no se produce solo en Espafa, el empleo de la energia
renovable en la Union Europea también se redujo producto de una fuerte disminucion
de la inversion en general, y de la implantacién de politicas adversas™.

Alemania sigue siendo el pais europeo con el mayor empleo de las energias
renovables, con diferencia (347.400 puestos de trabajo en 2014). En segundo lugar
encontramos a Francia muy alejada con 169.630 empleos. Muy por detras quedan
Reino Unido, ltalia y Espafia. Estos cinco paises representan aproximadamente el

XXi

70% del empleo total de la Unién Europea de las energias renovables™.

El actual desarrollo del sector tanto en la UE como en Espafia, prevé que no volveran
a producirse las altas tasas de crecimiento en el empleo observadas en la primera
década del siglo. Solo una firme apuesta para el cumplimiento de los objetivos de la
UE 2030 estimulard la revitalizacion de las energias renovables.
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2.3. Empleo verde en el sector del transporte

La industria automovilistica y de medios de transporte vial emplea a unos 2,2 millones
de trabajadores en Europa, que ascienden a 9,8 millones si se tiene en cuenta el
empleo inducido (segun datos de ACEA, Asociacion de Constructores Europeos de
Automoviles). Si se afiaden los trabajadores del transporte publico y del transporte
privado. La cifra total superaria los 16 millones de personas, incluyendo los
ferrocarriles, las compafiias de navegacion, la industria aerondutica y sus servicios
conexos y el transporte de mercancias por carretera.

En este sector la crisis se ha dejado sentir con gran intensidad. No obstante, en
Espana parece haber resistido mejor a la crisis que el conjunto del sector industrial.
La pérdida de empleo del sector es del 20%, frente al 28% en el conjunto del empleo
industrial espafiol™".

Para el afio 2030 la UE prevé un aumento de 1.200.000 puestos de trabajo en el
transporte de pasajeros y de 270.000 en el transporte de mercancias, frente a una
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reduccion de unos 700.000 empleos en el transporte por carretera™".

La movilidad urbana sostenible, con una politica clara a favor de los modos de
transporte no motorizados, como la bicicleta y los desplazamientos a pie, mejorara la
calidad de vida y contribuird en importante medida a reducir las emisiones de gases
de efectos invernadero.

2.4. Empleo verde en la industria

“En opinién del CESE, la economia verde e integradora sera el principal reto de los
proximos afios. Es necesario y prioritario hacer mas ecolégica la industria europea e
iniciar la transicibn hacia una economia hipocarbénica y ecolégica que utilice
eficientemente los recursos de aqui a 2050 mediante una politica industrial renovada.
Sin embargo, para que Europa tenga éxito en esa estrategia necesita avanzar hacia
sectores industriales y de servicios innovadores, sostenibles y competitivos, mas
basados en el conocimiento y las nuevas tecnologias y con un mayor valor afiadido,
que esten financiados mediante un ambicioso plan de inversion, si se quiere
garantizar el crecimiento industrial y la creacién de empleo™".

La industria en general tiene un efecto multiplicador sobre la economia, generando de
media de forma directa e indirecta 1,61€ de PIB y 1,43 empleos por cada euro de PIB
y empleo directo™. No obstante, hay sectores que destacan por su contribucién al
PIB y el empleo y por su efecto tractor, incluyendo automocion, metal y alimentacion y
bebidas. Otros sectores como el quimico y farmacéutico, el de electrénica y TIC o el
de maquinaria pueden ser clave por su potencial de crecimiento a futuro.

La industria europea tiene que responder actualmente a una amplia y compleja
combinacion de objetivos e instrumentos politicos a nivel europeo, nacional e incluso
local centrados en la reduccion de las emisiones de CO,, las energias renovables y la
eficiencia energética. La transicion hacia una bioeconomia sera también parte de la
solucion y un importante avance en el establecimiento de una economia
hipocarbdnica. Las empresas estan desarrollando nuevos productos y soluciones de
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base biologica que satisfacen unas expectativas y especificaciones cada vez
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mayores™".

En este mismo sentido el informe de la UE sobre el desarrollo de una industria
sostenible apunta que sin una industria competitiva, ni Espafia, ni Europa van a ser
capaces de lograr un mayor desarrollo y mas empleo. Por ello, se plantea el objetivo
de aumentar en un 20% el desarrollo industrial pero que teniendo en cuenta que este
desarrollo ha de estar basado en una industria sostenible en una modelo econémico
hipocarbdnico y circular.

3. DESAFIOS LABORALES DEL CAMBIO CLIMATICO

La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) ha proyectado
que si contintan las tendencias actuales, a medida que la poblacién global crezca de 7
mil millones en 2010 a mas de 9 mil millones en 2050, el consumo per capita se vera mas
que triplicado, desde aproximadamente 6.600 dolares a 19.700 dolares por afio, y el PIB
global casi se cuadruplicard, con lo cual se requerirh 80% mas energia. Sostener el
crecimiento a esa escala solamente serd posible con modelos de negocio, productos y
medios de produccién radicalmente nuevos.

El informe del JRC PESETA Il estima que el cambio climatico producird una pérdida
media de bienestar en términos de PIB del 1,8% en la UE (190 mil millones € en total),
distribuido en impactos en la salud por 122 millones de euros (64% del impacto total),
impactos en zonas costeras por 42 mil millones € (22% del impacto total) e impactos en
agricultura por 18 mil millones € (9% del impacto total). Pero esta pérdida no sera
homogénea, siendo la regién sur de Europa, y por tanto Espafa, quienes sufriran las
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mayores pérdidas™".

El reto se encuentra marcado desde el 22 de enero de 2014 cuando la Comision Europea
publico su comunicacion “Un marco estratégico en materia de clima y energia para el
periodo 2020-2030™" en donde exponia los nuevos objetivos, y que suponen,
recordémoslo una vez més, alcanzar una reduccion del 40% de las emisiones de GEI con
respecto a los niveles de 1990, una proporcion de al menos el 27% del consumo de
energias renovables y una mejora de la eficiencia energética del 27%.

Para alcanzar estos objetivos se precisara una profunda adaptacién de todos los sectores
productivos como apunta la OCDE. Para alcanzar estos objetivos, los edificios tendran
qgque ser reformados implantando medidas de eficiencia energética, las centrales
energéticas de carbon o gas tendran que ser retiradas, o ser equipadas con tecnologia de
captura y almacenamiento de carbono y las emisiones industriales, de la agricultura y del
transporte necesitaran reducciones mas sustanciales.

El rol de las empresas en esta transicion es particularmente importante. Muchas
compainiias, de todos los tamafios en todos los paises, ya han iniciado los caminos de
baja emision de carbono y resistencia climatica. Muchas de aquellas que han avanzado
mas en el proceso han encontrado que los resultados son poderosamente positivos para
sus “resultados netos”, reduciendo costos de aportes, estimulando la innovacién y
ayudando a encarar otros riesgos.

www.conama2016.org | 14



CONAMA2016 DEL 28 DE NOVIEMBRE AL 1 DE DICIEMBRE. MADRID

Por tanto, partiendo del objetivo de mantener el aumento de las temperatura por debajo
de los 2°C, nos encontramos en la necesidad del desarrollo de una hoja de ruta para
conseguir una reduccién del 80% de las emisiones internas de gases de efecto
invernadero para el afio 2050, lo que implica reducciones internas de emisiones del orden
de un 40% y un 60% para 2030 y 2040 respecto de los niveles de 1990.

Para lograr todos estos objetivos se requerird una inversion adicional publica y privada de
alrededor de 270.000 millones de euros anuales durante los préximos cuarenta afios. Sin
embargo, en la actualidad nos encontramos con que los gastos en investigacién e
innovacion (I+i), se han reducido considerablemente. En la UE, el gasto en investigacion
y desarrollo (1+D) sigue estando casi un punto porcentual por debajo del objetivo del 3% y
la previsién para 2020 parece situarse en el 2,2%, afectada negativamente por el bajo
nivel de inversion privada y los objetivos poco ambiciosos que han fijados los Estados
miembros. En Espafia el escenario es aun peor representando el 1,23% del Producto
Interior Bruto (PIB) en 2014, frente al 1,47% del afio 2010.

Segun este enfoque, es fundamental desarrollar politicas sectoriales que garanticen la
reactivacion efectiva de Europa 2020 con las siguientes medidas: impulsar la politica
industrial; desarrollar una politica energética europea comun; reforzar la investigacion y la
innovacion; y fomentar los factores que fortalecen la competitividad del sistema europeo
vinculados al sistema de bienestar y a la lucha contra la pobreza y la exclusién social. De
igual forma, los agentes de referencia de estas politicas deberan ser los trabajadores, las
empresas privadas y las empresas de la economia social.

En este sentido el Comité Econdémico y Social Europeo sugiere que se estudien
especificamente los cambios estructurales que requerira la adaptacion en determinadas
politicas y en la produccién de bienes y servicios. Aunque desplegar todos sus esfuerzos
para desarrollar una economia verde beneficia al conjunto de sus ciudadanos, garantizar
la mejora de la competitividad del sistema productivo precisa de una verdadera politica
industrial que permite que este sector llegue a representar un porcentaje del 20% del PIB
(en 2014 es del 15,5 %)

Es imprescindible por tanto una politica industrial que fomente la integracion estratégica
de la cadena de valor en los distintos sectores, consolidar las industrias de alta tecnologia
y de tecnologia media alta y los servicios intensivos en conocimientos, desarrollar un
mercado que permita garantizar una competencia equitativa para las cualificaciones de
nivel medio y alto, asi como promover las profesiones liberales, con una especializacion
media y alta, mejorar y potenciar la productividad del sector publico y capitalizar las
oportunidades de desarrollo generadas por la economia verde y el apoyo a la transicion
ecoldgica hacia un modelo de produccién y consumo coherente con el principio de
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desarrollo sostenible™™.

Aunque los efectos del cambio climatico afectan principalmente a la agricultura, la
silvicultura, la industria, la construccion de edificios y las infraestructuras, muchos otros
sectores de la economia pueden requerir medidas de adaptacion. En este sentido, las
empresas espafiolas y todas aquellas que operen en territorio espafol, deben desarrollar
de forma efectiva su RSE (responsabilidad social de las empresas) rindiendo cuentas de
las consecuencias sociales y medioambientales de su gestion.
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Antes de la recesion, los sectores de yacimientos de empleo verde en Espafia eran
fuertes generadores de empleo. Sin embargo, hemos visto como a consecuencia de las
medidas de austeridad, la mitad de los puestos de trabajo de energias renovables se han
perdido (principalmente en solar fotovoltaica y edlica).

Por ello, se estima que las principales fuerzas motrices para lograr que Espafia se una a
la senda de cumplimiento de la hoja de ruta Europa para generacion de una economia
hipocarbdnica a 2050 son las siguientes:

e Un sector eléctrico seguro, competitivo y descarbonizado invirtiendo y haciendo un
uso apropiado de las energias renovables.

e Apostar por la construccién sostenible que presenta un potencial de reduccion de
hasta el 90% sus emisiones de aqui a 2050.

e Inversion en industria limpia que igual que la construccién presenta un gran potencial
de reduccion de emisiones (entre un 83% y un 87% hasta el afio 2050).

e Desarrollar una movilidad sostenible actuando tanto en la planificacién urbanistica,
como en la gestién de la demanda y el transporte publico, asi como facilitando la
transicion hacia el uso de vehiculos menos contaminantes (hibridos y eléctricos) y
creando sistemas fiscales que penalicen a los emisores y premien a los transportes
limpios.

e Apostar por un uso sostenible de la tierra, primando practicas agricolas respetuosas
con lo que se podrian obtener reducciones de emisiones de GEI de entre el 42% vy el
49%.

3.1. Nuevos riesgos laborales asociados a los nuevos yacimientos de empleo.

Parece una obviedad decir que los empleos verdes deben beneficiar tanto al medio
ambiente como a los trabajadores, pero cuando se analizan los nuevos yacimientos
de empleo, en muchas ocasiones se olvidan ofrecer las pautas para que estos
ademas sean puestos de trabajo seguros.

La clave para lograr el crecimiento inteligente, sostenible e integrador de la economia
verde, circular e hipocarbonica, serd que los puestos de trabajo generados sean
decentes y seguros de conformidad con los objetivos de la estrategia de la Unién
Europea para 2020.

Asi pues los principales riesgos asociados a los empleos verdes dependeran tanto de
la innovacién tecnolégica que estos desarrollen como de la velocidad a la que se
vayan acometiendo los cambios hacia la generacion de un nuevo sistema productivo.

El instituto de seguridad y salud en el trabajo europeo, ha identificado, la intensidad
de los riesgos asociados a los nuevos yacimientos de empleo a la intensidad en
inversion en I+D+i y desarrollo por tanto de nuevas tecnologias.

Asi, en un escenario en el que se acometen inversiones para adaptacion al cambio
climatico los nuevos procesos de produccién energética se asociaran al desarrollo de
parques edlicos en el mar. Este desarrollo llevara consigo riesgos asociados a las
labores de cimentacién y al transporte de los cimientos y de las turbinas desde las
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estaciones en grandes buques. También encontraremos riesgos psicosociales y de
tipo organizativo asociados a la necesidad de que los trabajadores vivan tan lejos de
la costa tanto en la fase de construccion como en la de gestiébn y mantenimiento del
parque.

Los nuevos compuestos y nanomateriales utilizados en la fabricacion de turbinas
eodlicas posiblemente también introduzcan nuevos riesgos para la salud de los
trabajadores en las fases de produccién, mantenimiento, desmantelamiento y
reciclado.

En cuanto a la Construccion ecolégica y rehabilitacion de edificios en el marco del
cumplimiento del objetivo de la UE se van a encontrar riesgos asociados a las
medidas adoptadas para reducir la huella de carbono del parque inmobiliario, entre
ellas, el aislamiento externo con la prevision de uso de nuevos materiales que
supondran la necesidad de analizar los riesgos potenciales que estos conlleven. En
este mismo sentido los edificios integraran fuentes de energia renovable asi como
nanomateriales en pintura de recubrimiento para la captura de contaminantes. El
nuevo parque de vehiculos también deber4 contemplar medidas para cargar
automoviles eléctricos y utilizarlos para almacenamiento de energia que llevaran
riesgos afiadidos.

La integracion de los edificios de una combinacién de nuevas fuentes de energia
(fotovoltaica, geotérmica y biomasa) y de tecnologias de almacenamiento de energia,
entrafian nuevos riesgos eléctricos y pueden causar accidentes imprevistos, en
particular porque se incorporan al sector muchas personas no cualificadas. etc.

La rehabilitacion conlleva un aumento del trabajo en altura, para instalacion de
paneles solares y turbinas edlicas de pequefia escala, con el riesgo de que se
produzcan caidas o de exposicién al plomo y al amianto a medida que se desmontan
las estructuras antiguas. También aqui encontraremos riesgos asociados a la
necesidad de ocuparse de una gran cantidad de materiales procedentes de
demoliciones de antiguos edificios.

En cuanto a la produccion de energia, los nuevos riesgos los encontramos asociados
al previsto desarrollo de la produccion de biogas para su uso como biocombustible.
Los avances en las tecnologias de digestion anaerébica de residuos agroganaderos y
del fango de las aguas residuales asi como de la adecuacion de las conducciones de
la red de gas natural permitiran la inyeccion directa del biogas que podra ser utilizada
como fuente de energia para el transporte. También se espera un desarrollo de
biocarburantes de tercera generacién, elaborados con bacterias modificadas
genéticamente, a partir de residuos plasticos y con residuos de poda.

En ambos casos, el almacenamiento y la manipulacién de la biomasa expondran a los
trabajadores a riesgos fisicos, quimicos y biologicos, y a los riesgos derivados de un
incendio o una explosion producto de las altas temperaturas y presiones en los
procesos de pirolisis (350-550 °C) y gasificacion (méas de 700 °C).

Por otro lado, en materia de residuos, el objetivo es conseguir residuos 0 en una
economia circular. No obstante todo aquel residuo que no pueda ser reincorporado a
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la cadena como materia prima sera valorizado energéticamente. Para ello se
utilizaran técnicas, cada vez mas mejoradas, de gasificacion y pirolisis para extraer
energia de los flujos de residuos. Los trabajadores manipularan no solo residuos
tiles, sino también peligrosos, como los materiales procedentes del reciclado de
residuos industriales y nanomateriales con lo que a los riesgos ya identificados de la
plantas de tratamiento, tendremos que incluir los riesgos generados por los nuevos
materiales. Sin embargo, el uso creciente nuevos robots para clasificar y manipular
residuos contribuira a minimizar los riesgos de salud y la seguridad de los
trabajadores.

En cuanto al sector del automovil, la mayoria de los nuevos vehiculos en el escenario
de cumplimiento de los objetivos de cambio climatico serdn son eléctricos o hibridos.
La carga rapida o el intercambio de baterias podrian entrafiar riesgos de incendio o
de explosion. Los trabajadores precisaran de capacitacion especifica para afrontar los
riesgos de electrocucion a los que se exponen en los servicios de mantenimiento de
vehiculos eléctricos. En igual medida la infraestructura para carga del vehiculo
eléctrico entrafia nuevos riesgos a los trabajadores de obra civil.

A los riesgos habituales de incendio y explosion asociados a la manipulacion de las
baterias de los coches eléctricos, se afiade la complicacién de su tratamiento y
eliminacion.

El disefio sostenible es claramente el futuro en un escenario hipocarbénico, en donde
se analice todo el ciclo de vida de productos y procesos. En ese escenario se prevé el
desarrollo de nuevos materiales y nanocompuestos con una menor huella ambiental
de producto y de organizacién. Se precisara que en el analisis del ciclo de vida se
incluyan estudios de seguridad y salud a fin de armonizar sostenibilidad ambiental con
seguridad y salud del trabajador ya que los posibles efectos a largo plazo sobre la
salud de los nuevos materiales ecoldgicos y los nanocompuestos con baja huella
ambiental son desconocidos.

Por otro lado el aumento de la automatizacién de las industria se espera mejore
reduzca los riesgos laborales, pero si bien es cierto que reducird los riesgos fisicos y
guimicos inherentes al puesto podra suponer un incremento en los riesgos
psicosociales y organizativos. EI aumento de la complejidad y de las TIC en los
procesos de fabricacién automatizada plantea problemas en relacién con la interfaz
entre personas y maquinas. Ademas debemos hacer especial mencién al incremento
de riesgos para el trabajador producto de la tendencia creciente a externalizar
servicios de mantenimiento a pequefias empresas y a la creaciéon de “falsos
auténomos”.

La velocidad y diversidad del cambio en el modelo energético ha provocado una
escasez de cualificaciones y, por tanto, problemas de competencia para el trabajo
relacionado con las energias renovables. Hay muchas tecnologias energéticas
nuevas en las que se necesitan conocimientos especificos. Sirva como ejemplo la
necesidad, mas alla de los riesgos eléctricos inherentes a la actividad, de
conocimiento de los riesgos de trabajo en altura para los trabajadores de energia
eodlica o a los de solar fotovoltaico introducido en las cubiertas de numerosos edificios
y naves industriales.
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Por ultimo el desarrollo de baterias como medios de almacenamiento de electricidad,
lleva consigo posibles riesgos de incendio o explosion, exposicion a sustancias
quimicas peligrosas y electrocucion por alta tensién. Ademas el tratamiento de
residuos de las baterias plantea problemas en relacion con el reciclado y depdsito.

En definitiva, hay muchas tecnologias y procesos de trabajo nuevos en los que los
antiguos conocimientos en materia de seguridad y salud en el trabajo no pueden
transferirse directamente, y en los que los conocimientos especificos son necesarios,
y aun no se han desarrollado.

“En general, podria aumentar cada vez mas la posibilidad de liberacion de materiales
nuevos Y dificiles de identificar y potencialmente peligrosos durante todo el ciclo de
vida de las tecnologias y productos verdes y, en particular, durante el tratamiento al
final de su vida util. La rapida evolucidon de las tecnologias para instalaciones
fotovoltaicas, baterias, nuevos materiales de construccion y materiales nuevos, como
biomateriales y nanomateriales, necesitaran someterse a una estrecha vigilancia
durante todo su ciclo de vida para comprobar los riesgos potenciales (desconocidos)
en materia de salud y seguridad, en particular los peligros para la salud con periodos
de latencia prolongado, Esto serda cada vez mas problematico, dado que nadie
permanece en el mismo puesto de trabajo toda la vida, lo que hace dificil determinar
los efectos de los trabajos sobre la salud™*".

Por tanto, es necesario adoptar medidas para elevar el nivel de sensibilizacion y
facilitar formacién a los empresarios y trabajadores que intervienen en empleos
verdes. Independientemente de que sean riesgos nuevos o riesgos ya identificados, la
evaluacién de riesgos en el lugar de trabajo es fundamental para planificar una
prevencién adecuada, con medidas que tengan en cuenta la especificidad del trabajo
verde en cuestion y de los trabajadores que intervienen en él.

3.2. Nuevas capacidades asociados a los nuevos yacimientos de empleo

La creciente importancia del desarrollo sostenible y el paso hacia una economia
hipocarbdnica ha aumentado el ritmo de cambio en los mercados laborales y en las
necesidades de competencias profesionales. Como ya hemos apuntado a lo largo del
texto, una economia hipocarboénica con un alto nivel de investigacion y aplicacién de
nuevos conocimientos y que tenga por objetivo la competitividad deberia traducirse en
el mercado laboral en la creacibn de mas empleos cualificados y estables y en la
reduccién del riesgo de precariedad.

Tal como indica la OIT (Organizacién Internacional del Trabajo), el desarrollo a tiempo
de competencias profesionales es una de las claves para garantizar el éxito de la
transicion hacia la economia hipocarbonica, ya que desbloquea la incorporacion al
trabajo en nuevos yacimientos de empleo, estimulando la productividad, el
crecimiento del empleo y el desarrollo. Debemos tener en cuenta que aunque se
estima que las nuevas oportunidades de empleo derivadas de una produccion mas
verde compensaran las pérdidas de empleo, aquéllos que accederan a los empleos
verdes no son necesariamente aquéllos que pierdan sus puestos de trabajo en la
denominada economia marron.
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Se debera garantizar tanto la recualificacion de trabajadores de la economia marrén a
fin de adaptar sus competencias profesionales a los nuevos requerimientos, como el
desarrollo de itinerarios formativos para la insercion laboral de los nuevos
trabajadores. Requieren especial dedicacion los trabajadores poco cualificados que
son especialmente vulnerables, dado que les es mas dificil competir por nuevos
puestos de trabajo, necesitando asistencia especifica y tratamiento preferencial. Por
ello debemos de tener también en cuenta que las actividades de formaciéon por si
solas no son suficientes para facilitar la transicion justa a la economia verde. Se
requerira de la participacion activa y profusa del didlogo social y los servicios de
empleo.

En este sentido en Espafia, aun cuando a través del INCUAL (Instituto Nacional de
Cualificaciones) desde el afio 2002 se viene trabajando en el desarrollo de itinerarios
formativos para adaptarse a las nuevas exigencias del mercado laboral, hay que
afrontar el reto de recuperar el dialogo social que en los Ultimos afios ha sufrido serios
retrocesos. De igual forma se precisa de una actuacién mucho mas incisiva por parte
de los servicios de empleo en el desarrollo de programas de cualificacién y
recualificacion de los trabajadores. Estos deberan ser desarrollados en colaboracion
sindicatos-empresas, teniendo en cuenta que como expone la OIT en su informe
Skills for Green Jobs: “la disponibilidad de una fuerza de trabajo debidamente
formada y capaz de aprender aun mas, inspira la confianza que, a su vez, estimula la
inversion, la innovacion técnica, la diversificacion econdémica y la creacion de empleo”.

Pero ademas las politicas para la transformacion verde de la economia y las politicas
de empleo para desarrollar competencias profesionales deben de estar bien
conectadas con las politicas de educacién y las politicas ambientales a fin de
desarrollar competencias profesionales a futuro. El desarrollo de las politicas de
formacion atendiendo Unicamente a la recualificacion o adaptacion de los
trabajadores en activo, sin tener en cuenta la inclusion de las nuevas tendencias en la
formacion profesional reglada y en la universidad reducira la posibilidad de la
transformacion verde y se perdera el potencial de creacion de nuevos empleos.

También debemos de tener en cuenta que, si consideramos que cada puesto de
trabajo puede convertirse en un empleo verde, no solo las nuevas necesidades de
competencias profesionales son técnicas. También se necesitardn conocimientos
sobre la regulacién, especialistas en ventas de nuevos productos verdes (desde
energia renovables, agricultura ecoldgica, nanotecnologia, etc.), inspectores,
auditores, abogados y quienes trabajan en la financiacion de inversiones. Esto nos
lleva a una necesidad de que todos los trabajadores posean una serie de
conocimientos béasicos en la nueva economia. Lo cual nos lleva a concluir la
necesidad de incorporar en la ensefianza basica los principios fundamentales de esta
nueva economia verde e hipocarbonica de cara a garantizar una transformacion
completa y eficaz nacida desde la demanda.

Es importante ver como la apuesta por un modelo hipocarboénico supone a la vez una
apuesta por conseguir formar trabajadores altamente cualificados. El Centro Europeo
para el desarrollo de la formacién profesional (Cedefop) prevé que la demanda de
trabajadores altamente cualificados se incrementara en mas de 16 millones en
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Europa, mientras que la demanda de trabajadores poco cualificados deberia disminuir
en unos 12 millones™".

De acuerdo con este panorama, nos enfrentamos a diversos retos que el
Departamento de Conocimientos Teoricos y Practicos y Empleabilidad de la OIT, en
cooperacion con el Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacién Profesional
(Cedefop), resume en su investigacion global para identificar las competencias
laborales necesarias en una economia verde de la siguiente manera:

1. La ausencia de coordinacion eficaz entre la inversion en una economia
hipocarbénica y la inversion en competencias obstaculiza la transicion hacia
economias mas ecoldgicas.

2. La falta de coherencia entre las competencias laborales y las politicas
ambientales, podria impedir el éxito de la transicion a una produccién y un
consumo mas ecoldgicos.

3. La transicion hacia economias mas verde provocara profundos cambios
estructurales en ciertos sectores como la mineria, la generacién de energia
basada en combustibles fésiles, la industria, la silvicultura y la agricultura que
seran quienes mas sufrirdn la transicion a la economia verde e hipocarbdnica.
Los trabajadores que abandonen estos sectores en declive para emplearse en
sectores en expansion deberan reciclarse. Por ello, los servicios de empleo
habran de desempefar un papel fundamental a la hora de armonizar las
competencias profesionales y los puestos de trabajo, asi como en la
reconversion de los trabajadores y demandantes de empleo.

4. Las ocupaciones iran cambiando a ritmos diferentes y de distinto modo,
conforme se vayan ecologizando las economias. No todas las ocupaciones
sufriran cambios importantes producto de las nuevas tecnologias: Por ejemplo
los conductores de autobuses o de camiones, no requerirdn nueves
competencias producto de la introduccion de nuevas tecnologias y
combustibles. ElI cambio de la propulsién por gaséleo o gasolina a una
propulsiébn por biogas o eléctrico no influirda en su competencia como
conductor. Sin embargo independientemente de la tecnologia si requeriran
formacion en una conduccidon mas eficiente, es decir, muchas ocupaciones
solo requeriran perfeccionamiento laboral.

5. Por ultimo debemos apuntar que entre las competencias basicas que debe
poseer el nuevo trabajador, la conciencia ecoldgica y la voluntad de adquirir
conocimientos sobre el desarrollo sostenible han de ser la base.

Otros estudios realizados por la OIT y otros organismos sobre el desarrollo de
competencias, concluyen que existe un vacio en las estrategias de adaptacién al
cambio climatico en este sentido. En la mayoria de los documentos relativos a las
medidas de adaptacion y mitigacion, a las politicas, a las estrategias, a los planes de
accion y a los programas lanzados en respuesta al cambio climatico y a la
degradacion medioambiental, no se encuentra practicamente en ningdn caso
referencia a las necesidades de desarrollo de competencias profesionales y mucho
menos la definicion de estas.

Finalmente debemos abundar una vez mas en que hacer participar a los sindicatos y
las asociaciones empresariales en la planificacion, concepcion e implementacion del
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proceso de desarrollo de competencias contribuird en gran medida a potenciar la
capacidad de respuesta de la educacién y la formacion, y puede acelera la
transformacion hipocarbénica. Sean cuales sean los retos especificos a los que se
ven confrontados industrias y empresas, el éxito del proceso de transicidon hacia
formas de trabajo mas ecoldgicas dependera de que los gobiernos, los sindicatos y
las patronales unan sus voluntades en torno a un diadlogo social constructivo.
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